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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
alin. (2) al art. 79 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd”, initiati de doamna senator
Minerva Boitan, domnii senatori Liviu-Titus Pagca, Marius-Petre Nicoara si
domnul deputat Gheorghe Dragomir — PNL (Bp. 472/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 79 alin. (2) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdarilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul stabilirii cuantumului lunar al subventiei acordate pentru
fiecare persoand incadratd cu contract individual de muncd din rindul
somerilor ,, la nivelul unui salariu de bazd minim brut pe tard garantat in platd,
la care se adaugd contributiile de asigurdri sociale datorate de angajatori,
aferente acestuia’.



II. Observatii

1. Mentiondm ca Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
si-a asumat, in contextul Planului de actiuni pentru implementarea
Programului National de Reformd 2009-2010, modificarea Legii nr. 76/2002,
in sensul simplificérii si flexibilizarii modului de implementare a masurilor de
stimulare a ocupdrii fortei de muncd, perfectiondrii acesteia, reducerii
conditionalitétilor/obligatiilor pentru angajatorii care incadreaza someri sau alte
grupuri finta.

In ceea ce priveste art. 79 alin. (2) din lege, se are in vedere acordarea
unei sume unice pe tot parcursul anului, cuantumul lunar al subventiei urmand a
avea valoarea indicatorului social de referinta.

2. De asemenea, semnalam faptul ca in textul propunerii legislative,
etalonul luat in calcul la stabilirea cuantumului subventiei acordate pentru
fiecare persoand incadrata cu contract individual de munca din randul somerilor
este salariul de bazd minim brut pe tara garantat in platd si nu ,,indicatorul
social de referintd” agsa cum s-a reglementat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 126/2008 privind modificarea s§i completarea unor acte
normative in vederea elimindrii legaturilor dintre nivelul drepturilor acordate
din bugetul asigurdrilor pentru somaj si nivelul salariului de bazd minim brut
pe tard §i al stabilirii mdsurilor de aplicare a unor regulamente comunitare,
care a avut ca scop eliminarea presiunilor asupra cheltuielilor bugetului
asigurdrilor pentru somaj.

3. Aplicarea masurilor propuse genereazd influente financiare
suplimentare asupra cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj, in sensul
majordrii acestora. Mentionam c& acest buget a inregistrat deficit In anul 2009,
situatie care se estimeaza si pentru anii urmaétori (2010-2013), iar majorarea
cheltuielilor ar conduce la majorarea deficitului bugetului general consolidat si,
implicit, la nerespectarea conditionalititilor stabilite prin acordurile de
imprumut cu organismele financiare internationale.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare necesare
aplicarii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romadniei, republicatd, care prevede ca ,, Nici o cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,



trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor”.

4. Mentionam ca Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativa legislativa similard cu propunerea legislativa
in discutie (intitulatd Lege pentru modificarea Articolului 79 alin. (2) din
Legea nr. 76/16.01.2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd, modificatd si completatd prin: Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 124 din 2 octombrie 2002; Ordonanta de
urgentd nr. 147 din 31 octombrie 2002; Legea nr. 4 din 09 ianuarie 2003;
Legea nr. 232 din 31 mai 2003; Legea nr. 519 din 03 decembrie 2003,
Legea nr. 107 din 07 aprilie 2004, Legea nr. 512 din 22 noiembrie 2004;
Legea nr. 580 din 14 decembrie 2004, Ordonanta de urgentd nr. 144 din
18 octombrie 2005, initiatd de domnii deputati Dan Mircea Popescu, Vasile
Bleotu, Aurel Vladoiu, Ion Cindrea si Vasile Popeanga — PSD, Bp.410/2009).

In vederea evitarii paralelismelor legislative, considerim necesar
conexarea initiativelor mentionate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



